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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain ja kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijéina tyoskentelya varten annetun lain
muuttamisesta

Tyo- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu esitys, jossa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityon-
tekijoina tyoskentelya varten annettua lakia. Muutokset koskevat tyontekoon perustuvan oles-
keluluvan uutta lupaedellytysta seka paatosta, jolla Maahanmuuttovirasto voi paattaa pidattay-
tya oleskeluluvan myontamisesta tyonteon perusteella. Lisaksi kausityolakiin ehdotetaan tehta-
van teknisida muutoksia Euroopan komission Suomeen kohdistaman rikkomusmenettelyn
vuoksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyéryhmatyona ja valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja elin-
keinoministerion lisdksi oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ulkoministerio, siséminis-
terid, Maahanmuuttovirasto ja tydsuojeluviranomainen. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voi-
maan maaliskuussa 2027.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia kirjauksia tyoperdisen hyvaksikayton
torjunnasta. Niiden toteuttamiseksi on laadittu tyoperdisen hyvaksikayton vastainen toimenpi-
deohjelma, jonka sisdltdmaan toimenpiteeseen tdma esitys pohjaa.

Tyoryhman tydssa on hyédynnetty muiden hankkeiden yhteydessa kertynytta tietoa ja kuultu
sidosryhmia. Esitys sisaltda osan tunnistetuista kehitysehdotuksista, ja osa on luonteeltaan sel-
laisia, ettd niiden toteutus edellyttaa jatkoselvitysta tai muutoin pidem-

paa valmisteluaikaa kuin kuluvalla hallituskaudella on kaytettavissa.

Euroopan komissio antoi 13.3.2024 Suomelle virallisen huomautuksen
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kausityodirektiivin (2014/36/EU) taytantoonpanoon liittyen. Komission ndkemyksen mukaan
Suomen lainsdadanto poikkeaa direktiivissa edellytetysta joiltakin osin. Suomi katsoi vastaukses-
saan komissiolle, ettd komission virallisen huomautuksen johdosta kausityolakiin (907/2017) on
tarpeen tehda muutoksia. Esitys sisdltdaa nama saantelya tarkentavat muutokset, joiden tavoit-
teena on varmistaa direktiivin asianmukainen taytantéonpano ja parantaa sadntelyn selkeytta.

Esitykseen tavoitteena on parantaa Maahanmuuttoviraston mahdollisuuksia torjua tyoperaista
hyvaksikayttoa oleskelulupamenettelyssd asettamalla tydnantajille enemman seurauksia vaarin
toimimisesta. Esitykselld tavoitteena on myds parantaa kausityodirektiivin taytantéonpanon ta-
soa.

Lausunto

Hallitus esittda muutoksia tydntekoon perustuvan oleskeluluvan edellytyksiin, pidattaytymispaa-
toksen soveltamiseen ja kausityolakiin silta osin, kun se poikkeaa kausityodirektiivista. Tampe-
reen kaupunki pitaa esitysta kokonaisuudessaan kannatettavana ja ndkee, ettd esitetyt muutok-
set ovat oikeansuuntaisia ja tukevat toimia tyoperaisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ehdotetut muutokset korjaavat tydperdisen hyvaksikay-
ton ennaltaehkaisyn ja torjunnan tilannetta vain osittain ja suuri osa tunnistetuista kehittamis-
tarpeista ovat sellaisia, jotka edellyttavat jatkoselvitysta tai pidempaa valmisteluaikaa, ja jotka
eivat nykyisen hallituskauden puitteissa ole mahdollisia. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaise-
massa selvityksessa tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton haavoittuvuuksista (Tyo- ja elin-
keinoministerion julkaisuja 2025:37) tunnistetaan useita sellaisia kokonaisuuksia, mita olisi tar-
peen kehittda. Tampereen kaupunki pitda ensiarvoisen tarkedna, etta systemaattinen tutkittuun
tietoon perustuva tyo tyoperaisen hyvaksikayton torjumiseksi jatkuu ja tunnistettujen epakoh-
tien korjaamista edistetdan yli hallituskausien. Erityisen tarkeaa on tehostaa yritysten toiminnan
lainmukaisuuden valvontaa, tunnistaa tyoperaisen hyvaksikdyton riskeja seka puuttua niihin.
Viranomaistyota (Poliisi, Migri, Lupa- ja valvontavirasto) tulee kehittda niin, ettd tydvoiman hy-
vaksikaytto tunnistetaan herkemmin ja tapauksiin voidaan puuttua lainmukaisesti ja tehok-
kaasti.

Seka hallituksen esitys ettd Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisema selvitys tyo- ja koulutuspe-
rusteisen maahanmuuton haavoittuvuuksista keskittyvat laillisesti maassa oleskelevien ja tyos-
kentelevien henkildiden asemaan. Hallituksen esityksessa todetaan Suomessa olevan tyypillist3,
etta tyoperaisen hyvaksikdyton uhrit oleskelevat ja tyoskentelevat Suomessa laillisesti. Tampe-
reen kaupunki huomauttaa, etta valtaosa paperittomien henkiléiden hyvaksikaytosta jaa viran-
omaisilta piiloon, kun paperiton henkil6 ei kdannyttamisen tai karkottamisen pelossa raikeissa-
kdaan hyvaksikdyttotapauksissa ota yhteytta viranomaisiin tai muihin auttaviin tahoihin. Paperit-
tomat henkil6t ovat tyoperaisen hyvaksikayton kohteina kaikista haavoittuvaisimmassa ase-
massa. Tampereen kaupunki pitda tarkedna, ettda myos paperittomien henkildiden tyoperaisen
hyvaksikayton erityispiirteet tunnistetaan ja ilmiéon puututaan tarvittavilla tavoilla.
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Hallituksen esityksen taustalla olevassa tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton haavoittu-
vuuksia kartoittavassa selvityksessa todetaan, etta erityisen korkea riski tyoperaiseen hyvaksi-
kayttoon muodostuu tilanteissa, joissa henkilé on juuri saapunut maahan ja hanella ei ole riitta-
vaa kasitysta oikeuksistaan tyontekijana, sovellettavista tydehdoista tai viranomaisista, joihin voi
ongelmatilanteissa olla yhteydessa. Hyvaksikayton riskia lisaavat kulttuurierot ja puutteellinen
kielitaito. Tampereen kaupunki korostaa kotoutumista tukevien palvelujen roolia tyoperaisen
hyvaksikayton torjunnassa. Kielikoulutus, yhteiskuntaorientaatio ja matalan kynnyksen ohjaus-
ja neuvontapalvelut ovat keskeisia palveluja tyoperaisen hyvaksikdytdn ennaltaehkaisyssa, tun-
nistamisessa ja hyvaksikayttoon puuttumisessa. Kotoutumista tukevien palvelujen rahoitukseen
kohdistetut leikkaukset heikentavat myods ndiden palvelujen saatavuutta ja haastavat tyoperai-
sen hyvaksikdyton tunnistamista ja torjuntaa.

Lisatietoja:

Mari Taverne

palvelujohtaja
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